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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CONCRETAN LAS NORMAS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE RECLAMACIONES ECONOMICO-
ADMINISTRATIVAS DE CASTILLA Y LEON.

El articulo 86 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece que las funciones de
aplicacion de los tributos propios se ejerceran por los érganos o entes pubicos que
establezca la Comunidad en cada momento; y el articulo 20 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas, dispone en su
apartado primero, que corresponde a sus propios 6rganos econdmico-administrativos el
conocimiento de las reclamaciones interpuestas en el caso de sus tributos propios.

La Disposicion Adicional primera del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por la que
se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, reconoce que los érganos
competentes en las Comunidades Autonomas para desarrollar procedimientos en materia
de revisién en via administrativa se determinaran conforme a su normativa especifica.

Al amparo de estas previsiones normativas, el articulo 58 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que la
Comisidon de Reclamaciones Econdmico-Administrativas es el érgano competente para
conocer y resolver las reclamaciones econdmico-administrativas interpuestas contra los
actos y actuaciones de aplicacidon de los tributos propios de la Comunidad, los actos de
imposicién de sanciones tributarias derivados de infracciones que afecten a tributos
propios, los actos dictados en el procedimiento de recaudacion respecto de los ingresos
de derecho publico, salvo los relativos a tributos cedidos por el Estado, y contra las
resoluciones que resuelvan el recurso de reposicién o contra su desestimaciéon presunta
por silencio administrativo.

El articulo 58 de la citada Ley 2/2006, establece que debe determinarse
reglamentariamente la composicidon y las normas de funcionamiento de la Comisidon de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas. Actualmente dichas normas se recogen en el
Decreto 95/1987, de 24 de abril, por el que concretan las normas de funcionamiento de
la Comisidn de Reclamaciones Econdmico- Administrativas (BOCYL, de 6 de mayo de
1987).

A la vista del tiempo transcurrido desde la aprobacion de ese Decreto, de los importantes
cambios normativos introducidos tanto por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, como por el citado Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, y de la experiencia
acumulada durante todos los afios de funcionamiento de la Comision de Reclamaciones
Econdmico-Administrativas, se considera necesario aprobar un nuevo Decreto que
desarrolle con mas detalle las previsiones contenidas en la Ley 2/2006, de 3 de mayo.

El presente Decreto se estructura en tres capitulos, quince articulos, una disposicidon
derogatoria y dos disposiciones finales; a lo largo de los cuales se introducen cambios y
mejoras que pretenden adecuarse al contexto normativo actual, agilizar la tramitacién de
las reclamaciones econdmico-administrativas presentadas ante la Comisién de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas, y regular expresamente cémo han de
resolverse determinadas incidencias que pueden acontecer en el desarrollo de los
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procedimientos econdmico-administrativos, y cuya resolucion actualmente no esta
prevista.

El capitulo I establece las disposiciones generales, el régimen juridico al que se sometera
en su actuacion la Comisién de Reclamaciones Econdmico Administrativas y sus
competencias.

El capitulo II regula la composicion y funcionamiento de la Comisidn. Como novedad, y en
base a la habilitacidn normativa prevista en el apartado segundo del articulo 58 de la Ley
2/2006, se regula que la actuacion de la Comisidn de Reclamaciones Econdmico-
Administrativa, ademas de en pleno, puede desarrollarse de forma unipersonal a través
de cualquiera de sus Vocalias. El establecimiento de esta forma de actuacién responde al
objetivo de optimizar los recursos existentes y de agilizar la tramitacion y resolucion de
las reclamaciones econdmico-administrativas sobre asuntos de escasa cuantia o de
evidente sencillez. De esta forma los reclamantes se beneficiaran de un procedimiento
mas breve y agil, pero sin merma alguna en sus derechos. En este capitulo también se
establece en qué supuestos las reclamaciones econdmico-administrativas se resolveran
por el procedimiento general y en qué casos por el procedimiento abreviado.

Por ultimo, el capitulo III regula aspectos procedimentales concretos en la tramitacién de
las reclamaciones econdmico-administrativas, como son los supuestos de acumulacién, la
suspension del acto impugnado o la practica de pruebas. En todo caso, para aquellos
aspectos no previstos en el presente Decreto, se aplicara, como no podria ser de otro
modo dado el caracter de legislacién basica, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y el Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

En la elaboracion de este Decreto se han observado los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia exigidos por el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se trata de una norma que responde a los principios de
necesidad y eficacia sirviendo al interés general, al establecer normas claras de
organizacion y funcionamiento de un érgano administrativo, y que da cumplimiento a lo
establecido por la Ley 2/2006, de 3 de mayo. Ademas, la norma es acorde con el principio
de proporcionalidad, al contener la regulacidon imprescindible para la consecucién de los
objetivos previamente mencionados. Igualmente se ajusta al principio de seguridad
juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de
transparencia, la norma estd exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e
informacion publica, que no son aplicables a la tramitacion y aprobacion de normas
organizativas de la administracién autonémica. Por ultimo, en relacion con el principio de
eficiencia, este Decreto no genera cargas administrativas.

De igual forma se han tenido en cuenta los principios que sobre calidad normativa y
evaluacion del impacto normativo establece la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestion Publica, al objeto de garantizar la accesibilidad de la presente norma vy
su coherencia con el resto de actuaciones y objetivos de las politicas publicas.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Economia y
Hacienda, oido/de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y
previa deliberacidon del Consejo de Gobierno en su reunién del dia XX de XX de 2022,
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DISPONE

Capitulo I. Disposiciones Generales.

Articulo 1. Comision de Reclamaciones Economico-Administrativas.

1. La Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativas es el érgano econdmico-
administrativo competente de la Comunidad de Castilla y Ledn para conocer y resolver las
reclamaciones econdmico-administrativas interpuestas en los supuestos previstos en el
articulo 3 de este Decreto.

2. La Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativas actua con independencia
funcional e independencia de criterio, y estd adscrita organicamente a la Consejeria
competente en materia de hacienda.

3. La sede de la Comision de Reclamaciones Econdmico-Administrativas sera la de los
servicios centrales de la Consejeria competente en materia de hacienda.

4. La Consejeria competente en materia de hacienda facilitard a la Comision de
Reclamaciones Econdmico-Administrativas los medios necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 2.- Régimen juridico.

La Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativas se regira por lo previsto en el
presente Decreto, en la Seccién 32 del Capitulo I del Titulo III de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; asi como en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa

Supletoriamente, le serd de aplicacion la restante normativa estatal y autondmica,
conforme al sistema legal de fuentes del derecho administrativo, y en concreto, dada su
naturaleza de 6rgano colegiado, a las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 3.- Competencias de la Comision de Reclamaciones Econdmico-
Administrativas.

La Comisidon de Reclamaciones Econdmico-Administrativas sera competente para conocer
y resolver sobre:

a) Las reclamaciones econdmico-administrativas que se interpongan contra los actos
y actuaciones de aplicacion de los tributos propios dictados por los érganos de la
Administracion Tributaria de la Comunidad, y contra los actos de imposicién de
sanciones tributarias derivadas de infracciones que afecten a los tributos propios de
la Comunidad.

b) Las reclamaciones econdmico-administrativas que se interpongan contra los actos
dictados en el procedimiento de recaudacidon respecto de cualquier ingreso de
derecho publico, salvo los que correspondan a tributos cedidos por el Estado.
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c) Las reclamaciones que se interpongan contra las resoluciones que resuelvan el
recurso de reposicidn planteado contra los actos y actuaciones previstos en las
letras anteriores, o contra su desestimacion presunta por silencio administrativo.

d) Los recursos de anulacién, los recursos extraordinarios de revisidén y los recursos
de ejecucion que se interpongan contra las resoluciones firmes de las reclamaciones
econdmico-administrativas dictadas por esta Comision.

e) La rectificacion de los errores en que incurran sus propias resoluciones.

f) Cualquier otra establecida por una norma con rango de Ley.

Capitulo II. Composicion y funcionamiento de la Comision de Reclamaciones
Economico-administrativas.

Articulo 4. Composicion.
1. La Comisidn de Reclamaciones Econdmico-Administrativas estard compuesta por:

a) Una presidencia, cuyo titular serd nombrado por la Junta de Castilla y Ledn, a
propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda.

b) Una secretaria, cuyo titular sera nombrado por la persona titular de la consejeria
competente en materia de hacienda entre Letrados de su Asesoria Juridica.

c) Tres vocalias, nombrados por la persona titular de la consejeria competente en
materia de hacienda de entre funcionarios del subgrupo A1l de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Todos los miembros de la Comisidon de Reclamaciones Econdmico-Administrativas
ejerceran las funciones encomendadas con total independencia y bajo su responsabilidad.

3. Los miembros de la Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativas cesaran por
alguna de las siguientes causas:

a) A peticidon propia.

b) Cuando lo acuerde la Junta de Castilla y Ledn, en el caso de la presidencia de la
Comisidn, o el titular de la consejeria competente en materia de hacienda, en el caso
de los demas miembros.

c) Cuando sean condenados mediante resolucién firme por la comisidon de una falta
disciplinaria grave o muy grave.

d) Por cualquier otra causa que haga imposible el desarrollo de sus funciones.
Articulo 5. Funcionamiento.

1. La Comision de Reclamaciones Econdmico-Administrativas podra funcionar de forma
colegiada y de forma unipersonal.

2. Podrd actuar de forma colegiada a través del pleno, que estara integrado por la
presidencia, la secretaria y las tres vocalias. Todos los miembros de la Comisién tendran
voz y voto.
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3. Para la valida constitucién del pleno, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y adopcion de acuerdos, se requerira la asistencia presencial o telematica
de la mayoria de sus miembros, que deberan ser convocados con una antelacién minima
de 2 dias.

4. Las resoluciones de las reclamaciones econdmico-administrativas adoptadas por el
pleno lo seran por acuerdo de la mayoria simple de sus asistentes.

5. Ninguno de los miembros de la Comisién podra abstenerse de votar. No obstante, el
miembro que disienta de la mayoria podra hacer constar en acta su voto particular y la
motivacion del mismo. El voto particular se unira al expediente y debera hacerse mencion
a él en la resolucidn de la reclamacion econémico-administrativa.

6. La Comision de Reclamaciones Econdmico-Administrativas podra actuar de forma
unipersonal a través de cualquiera de sus vocalias

7. Corresponde a la persona titular de la presidencia la distribucion de los asuntos entre
las vocalias que resuelven de forma unipersonal.

Articulo 6. Procedimiento general econémico-administrativo.

Correspondera al pleno de la Comisidon de Reclamaciones Econdmico-Administrativas la
resolucidn de las reclamaciones econdémico-administrativas que se tramiten por el
procedimiento general econdmico-administrativo regulado en los articulos 235 a 240 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y su hormativa de desarrollo.

Articulo 7. Procedimiento abreviado.

1. La Comisién de Reclamaciones Econdmico-Administrativas actuara de forma
unipersonal en el procedimiento abreviado previsto en los articulos 245 a 248 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, y su normativa de desarrollo.

2. La Comision de Reclamaciones Econédmico-administrativas también actuara de forma
unipersonal en el procedimiento general econdémico-administrativo cuando tenga que:

a) Resolver cuestiones incidentales que se refieran a extremos que estén relacionados
con la validez del procedimiento y cuya resolucién sea requisito previo y necesario
para la tramitacién de la reclamacion.

b) Adoptar el archivo de las actuaciones por renuncia, desistimiento del reclamante,
caducidad de la instancia o satisfaccién extraprocesal.

c) Declarar la inadmision de la reclamacion econémico-administrativa cuando:

10.- Se impugnen actos o resoluciones no susceptibles de reclamacién econémico-
administrativas.

20.- Se presente fuera de plazo.

30.- No se identifique el acto o actuacion sobre la que se reclama.

40 - No exista relacién entre el escrito de interposicidn y el acto o actuacioén recurrida.
50.- Existan defectos de legitimacidn o representacion no subsanables.

69.- Se recurran actos que reproduzcan otros anteriores definitivos y firmes.
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Articulo 8.- Presidencia de la Comision de Reclamaciones Economico-
Administrativas.

1. Son funciones de la presidencia de la Comision de Reclamaciones Econdmico-
Administrativas:

a) Ostentar la representacion de la Comision, asi como dirigir y coordinar su
funcionamiento.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones de la Comisiéon cuando deba actuar en
pleno, fijando su orden del dia.

c) Presidir las sesiones de la Comisién, moderar el desarrollo de los debates y
suspenderlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates en la adopcién de acuerdos.
e) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos de la Comision.

f) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a la condicion de la Presidencia
de un 6rgano colegiado.

2. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad u otra causa legal, la persona que
ejerza la presidencia de la Comision de Reclamaciones Econdmico-Administrativas sera
suplida por personal titular de la vocalia de mayor antigliedad en la Comisiéon y de mayor
edad, por ese orden.

Articulo 9. Secretaria de la Comision de Reclamaciones Economico-
Administrativas.

1. Son funciones de la secretaria la Comision de Reclamaciones Econdmico-
Administrativas:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Comision, cuando deba actuar en
pleno, por orden de su Presidente.

c) Velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del érgano colegiado,
certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de
constitucion y adopcién de acuerdos son respetadas.

d) Recibir los escritos que inicien las reclamaciones exigiendo, en su caso, la
acreditacién de la representacion de las personas interesadas y la subsanacién de
los defectos de los escritos que éstas formulen.

e) Reclamar los expedientes que dan origen a la reclamacién econdémico-
administrativa al érgano gestor correspondiente.

f) Poner de manifiesto los expedientes a los reclamantes para que formulen
alegaciones que estimen convenientes.

g) Impulsar la tramitacion del procedimiento.

h) Notificar las resoluciones a los interesados, asi como comunicarselos a la
Intervencion General de la Comunidad, al 6rgano gestor correspondiente y al
servicio competente en materia de recaudacidon en los supuestos de resoluciones
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gue resuelven reclamaciones econémico-administrativas contra actos dictados en el
procedimiento de recaudacion.

i) Participar en las deliberaciones de la Comisién, cuando actie en pleno y, en
general, asesorar a ésta en cuantas cuestiones de derecho se susciten.

j) Practicar los actos de comunicacion que resulten necesarios con los juzgados vy
tribunales en el caso de interposicién de recursos contencioso-administrativos
contra resoluciones de la Comisién.

k) Llevar, custodiar y conservar los registros y actas, asi como clasificar, archivar y
custodiar una copia de las resoluciones y demas acuerdos de finalizacién de los
procedimientos.

I) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Secretario.

2. El secretario, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, sera sustituido en el
ejercicio de sus funciones por el personal titular de la Vocalia de menor jerarquia,
antigliedad y edad en la Comisién, por ese orden.

Articulo 10. Vocalias de la Comision de Reclamaciones Economico-
Administrativas.

Son funciones de las vocalias de la Comision de Reclamaciones Econdmico-
Administrativas:

a) Redactar las resoluciones de las reclamaciones econdmico-administrativas que
les corresponda resolver cuando la Comisidn actiue como drgano unipersonal en los
supuestos previstos el articulo 7 de este Decreto.

b) Redactar las propuestas de resolucion y demas acuerdos de terminacion del
procedimiento econdmico-administrativo general, asi como redactar las
resoluciones definitivas una vez aprobadas por la Comisién cuando actle en pleno.

c) Resolver de forma motivada sobre la concesion o denegacién de la peticidon de
acumulacién de expedientes solicitada por el interesado, asi como acordarla de
oficio, en su caso, en los términos previstos en el articulo 12 de este Decreto.

d) Resolver de forma motivada sobre la concesién o denegacidén de la peticidon de
suspension del acto impugnado solicitada por el interesado, en los términos
previstos en el articulo 13 de este Decreto.

e) Resolver de forma motivada sobre la concesion o denegacidn de la practica de
prueba solicitada por el interesado, en los términos previstos en el articulo 14 de
este Decreto.

f) Asistir a las sesiones de la Comisidon cuando actle en pleno y participar en las
deliberaciones previas a la adopcién de las resoluciones.

g) Las demas funciones que les sean encomendadas por la Presidencia o que les
sean inherentes a su condicion de miembros de un érgano colegiado.

Articulo 11. Actas de las sesiones.

1. La secretaria levantara acta de cada pleno de la Comisién de Reclamaciones Econémico-
Administrativa que se celebre, que contendra la identificacion de los asistentes, el lugar,
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fecha y tiempo de la sesién, la menciéon de las reclamaciones y demds asuntos
examinados, puntos principales de las deliberaciones, el resultado de las votaciones y el
sentido de los acuerdos.

2. Las actas se extenderan correlativamente en el libro que se llevara al efecto, se firmaran
por la secretaria con el visto bueno de la presidencia y se aprobaran en la misma o
posterior sesion.

Capitulo III. Aspectos procedimentales en la tramitacion de las reclamaciones
economico administrativas.

Articulo 12. Acumulacion de reclamaciones econdmico-administrativas.

1. La reclamacidn econdmico-administrativa se interpondra contra un solo acto
administrativo. No obstante, la Comisidn de reclamaciones econdmico-administrativas,
actuando de forma unipersonal, podra acordar la acumulacién de las reclamaciones
econdmico-administrativas en los términos previstos en el articulo 230 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, y en su normativa de desarrollo.

2. Las acumulaciones a las que se refiere este articulo podran quedar sin efecto cuando la
Comisidn de Reclamaciones Econdmico-Administrativa considere conveniente la resolucién
separada de las reclamaciones.

Articulo 13. Suspension del acto impugnado.

1. La mera interposicion de una reclamacidon econdmico-administrativa no suspendera la
ejecucion del acto impugnado, salvo que se haya interpuesto previamente un recurso de
reposicion en el que se haya acordado la suspensién con aportacion de garantias y cuyos
efectos alcancen a la via econdmico-administrativa.

2. No obstante, la Comisidn de reclamaciones econdmico-administrativas actuando de
forma unipersonal podra acordar la suspensién del acto impugnado en via econdmico-
administrativa en los términos previstos en el articulo 233 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, y su normativa de desarrollo.

Articulo 14. Prueba.

1. El interesado podra acompafar a su escrito de alegaciones todos los documentos
publicos o privados que puedan convenir a su derecho. A estos efectos, sera admisible la
aportacién de dictdmenes técnicos, actas de constatacion de hechos o declaraciones de
terceros y, en general, de documentos de toda clase, que seran apreciados por la Comision
de Reclamaciones Econdmico-Administrativas al dictar resolucion.

2. La Comision de reclamaciones econdmico-administrativas actuando de forma
unipersonal podra acordar de oficio la practica de las pruebas que estime necesarias para
dictar la resolucion. En estos casos, una vez realizadas, se pondran de manifiesto al
interesado para que, en el plazo de diez dias, alegue lo que estime procedente.

3. El interesado podra proponer la practica cualquier medio de prueba admisible en
derecho para completar o ampliar lo que resulte del expediente remitido por el érgano
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gestor. En este caso, la prueba testifical, pericial y/o la consistente en declaracion de
parte, se realizara mediante aportacién de acta notarial.

4. La resolucién por la que se acuerde o deniegue la practica de las pruebas solicitadas
deberd ser motivada. Contra esta resolucién no podra interponerse recurso alguno.

Articulo 15. Resolucion de las reclamaciones

1. Las resoluciones dictadas por la Comisidon de Reclamaciones Econdmico-Administrativas
ponen fin a la via administrativa, y contra ellas solo cabe la interposicién del recurso
contencioso-administrativo en la forma y términos sefialados en la Ley reguladora de dicha
jurisdiccion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, contra las resoluciones dictadas por
la Comisidon de Reclamaciones Econdmico-Administrativas el interesado podra interponer:
a) Recurso de anulacion.

b) Recurso extraordinario de revision.

c) Recurso contra la ejecucion.

d) Solicitud de rectificacion de errores.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Decreto 95/1987, de 24 de abril, por el que se concretan las Normas
de Funcionamiento de la Comisién de Reclamaciones Econdmico- Administrativas, asi
como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final primera.- Desarrollo y ejecucion.

Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de hacienda para que, en el
ambito de sus competencias, dicte las disposiciones y actos necesarios para el desarrollo
y ejecucién de este Decreto.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidon en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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